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介
護
保
険
の
保
険
給
付
か
ら

「
要
支
援
１
・
２
」
を

外
さ
な
い
こ
と
を

求
め
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
社
会
は
、こ
れ
ま
で
に
例
を
看
な
い
ス
ピ
ー

ド
で
高
齢
化
が
進
み
、
介
護
が
必
要
な
高
齢
者
が
急

速
に
増
え
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
２
０
０
０
年

４
月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
介
護
保
険
制
度
は
、
介
護
を

家
族
で
支
え
る
の
で
は
な
く
社
会
全
体
で
支
え
、
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
生
活
が
送
れ
る
よ
う
に

生
ま
れ
た
制
度
で
す
。
国
や
地
方
自
治
体
か
ら
の
税

金
と
４０
歳
以
上
の
国
民
が
払
う
保
険
料
を
財
源
と
す

る
社
会
保
険
の
仕
組
み
で
す
。

　

２
０
１
５
年
の
制
度
改
定
に
向
け
て
、
２
０
２
５

年
以
降
の
介
護
高
齢
者
の
急
増
を
予
測
し
、
そ
れ
に

伴
う
財
源
確
保
を
重
要
課
題
と
し
、
保
険
給
付
か
ら

要
支
援
１
・
２
の
サ
ー
ビ
ス
（
訪
問
介
護
と
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
）
の
切
り
外
し
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
要
支

援
１
・
２
の
高
齢
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
市
町
村
の

地
域
支
援
事
業
に
移
行
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
、
介
護
保
険
の

介
護
予
防
事
業
と
し
て

実
施
し
て
き
た
こ
と
で
、

一
人
暮
ら
し
の
方
や
高
齢

者
夫
婦
世
帯
の
在
宅
生
活
を

支
え
、
生
活
の
質
を
保
つ
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

介
護
保
険
か
ら
要
支
援
者
が
外
さ
れ
、
市
町
村
の

地
域
支
援
事
業
に
移
行
さ
れ
た
場
合
、
質
・
量
と
も

に
受
け
皿
に
な

り
得
る
と
は
思
え
ま

せ
ん
。
か
え
っ
て
、
要
支

援
者
の
生
活
の
状
態
が
悪
化
す

る
こ
と
や
、
そ
の
結
果
家
族
の
負
担
も
増
す
こ

と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
要
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
当
事
者
か

ら
、「
認
知
症
家
族
の
会
」か
ら
、そ
し
て
現
場
か
ら「
要

支
援
外
し
」
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ

よ
う
と
い
う
動
き
が
全
国
的
に

広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

昨
年
秋
か
ら
年
末
に
か
け

て
、
首
都
圏
を
中
心
に
、
国
へ

の
要
望
書
「
要
支
援
を
外
す
な
」

の
署
名
活
動
が
行
わ
れ
、
５
万

筆
以
上
の
署
名
が
集
ま
り
、
国

に
提
出
し
ま
し
た
。
市
民
自

治
を
め
ざ
す
神
奈
川
の
会

は
、
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
運
動
の
仲
間
た
ち
と
と

も
に
、
こ
の
活
動
に
参
加

し
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を

捉
え
て
、「
要
支
援
を
外
さ
な

い
よ
う
」
に
国
に
働
き
か
け
て

い
き
ま
す
。

　

昨
年
４
月
か
ら
定
期
接
種
と
な
っ
た
子
宮
頸
が
ん

予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
後
に
、
手
足
に
痛
み
や
し
び

れ
を
訴
え
る
副
反
応
が
出
て
い
る
こ
と
が
、
大
き
な

問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、

厚
生
労
働
省
か
ら
は
、
こ
う
し
た
副
反
応
を
否
定
で

き
な
い
こ
と
か
ら
、「
積
極
的
な
勧
奨
を
差
し
控
え
る
」

と
の
勧
告
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

又
、　

文
科
省
か
ら
は
、
昨
年
6
月
に
各
都
道
府
県
・

指
定
都
市
教
育
委
員
会
に
向
け
て
「
子
宮
頚
が
ん
予

防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
に
関
連
し
た
欠
席
等
の
状
況
調

査
に
つ
い
て
」
の
依
頼
を
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
調
査
は
、「
学
校
を
1
年
間
の
う
ち

に
連
続
ま
た
は
断
続
し
て
３
０
日
以
上
欠
席
し
た
ケ
ー

ス
」
だ
け
が
対
象
で
あ
り
、
重
篤
な
ケ
ー
ス
だ
け
に
限

ら
れ
、
軽
度
の
反
応
を
見
過
ご
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

（
重
篤
な
ケ
ー
ス
だ
け
で
も
、
神
奈
川
県
内
で
2
0
人

以
上
が
症
状
を
訴
え
て
い
ま
す
）

　

副
反
応
は
、
接
種
後
数
か
月
以
上
経
過
し
て
か
ら
の

体
調
変
化
や
症
状
の
発
現
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
民
自
治
を
め
ざ
す
神
奈
川
の
会
は
、
横
浜
市
内
の

他
区
の
地
域
ネ
ッ
ト
と
共
に
、
横
浜
市
内
の
中
学
校
全

校
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
実
態
は
、
文

科
省
の
調
査
で
終
わ
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
し
か
し
、

す
で
に
、
鎌
倉
市
や
大
和
市
で
は
、
す
べ
て
の
副
反
応

の
状
況
を
調
査
す
る
た
め
の
「
独
自
調
査
」
を

市
内
の
中
学
校
で
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
改
め
て
横
浜

市
へ
、
以
下
の
提
案
を
し
ま
し
た
。

❶ 

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
全
員
に
、
詳
細
に
わ
た
る
反 

応

　

 

の
有
無
に
つ
い
て
横
浜
市
の
独
自
調
査
を
実
施
す

　

 

る
こ
と
。

❷ 

得
ら
れ
た
結
果
は
速
や
か
に
公
開
す
る
こ
と
。

❸ 

ワ
ク
チ
ン
の
効
果
と
リ
ス
ク
を
十
分
に
理
解
す
る

　

 

た
め
の
機
会
を
も
う
け
る
こ
と
。

こ
う
し
た
一
連
の
取
り
組
み
か
ら
・
・
・　

　
「
広
報
よ
こ
は
ま
１
月
号
」
に
「
子
宮
頸
が
ん

予
防
ワ
ク
チ
ン
接
種
後
の
症
状
に
関
す
る
相
談
」

の
お
知
ら
せ
が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
も
相
談
結
果
の
状
況
な
ど
も
調
査
し
な
が

ら
、
こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
問
題
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

このレポートは、区内15,000 世帯にボランティアの手で配布しています。　　　　※再生紙を使用しています。

「要支援１・２」の認定を受けている人はどのくらいで、
介護保険からどのくらい給付されているのでしょうか？

全国平均では、要支援1・2の認定者は約22％ですが、
介護保険給付費はわずか６％です。このことから、
介護保険財源を圧迫しているとは思えません。

Q1

A

「要支援１．２」を介護保険給付から外し、市町村
事業に移行すると言っていますが・・・？

国は、ボランティア・町内会・自治体・老人会・ＮＰＯ
などで対応することを考えています。現実その受け皿と
なる体制が質・量を賄いきれるかは疑問です。

Q2

A

「要支援１．２」の支援が薄くなり、かえって、
重度化する人が増えないでしょうか？

要支援１・２の約４割は、一人暮らしです。生活を支援
することで介護の重度化を予防する事ができます。
いかに要介護状態になることを予防するかが大切です。

Q3

A


